- DECRETO N°55 7 4

DECLARANDO LA NULIDAD DEL DECRETO 1439/2023 POR CONTENER
VICIOS DE ORIGEN INSALVABLES (ACTO IRREGULAR)

Victoria, Entre Rios, 2 6 JUL. 2024

VISTO:
Lo tramitado en el Expediente Administrativo N 3370 /2012Y N°3.986/22y;
CONSIDERANDO:

Que mediante las actuaciones referenciadas, la firma PABLO ARIEL SRL ha solicitado
se le otorgue la Factibilidad de Suelo para la habilitacién de una fabrica de “Elaboracién
de harinas y/o aceites de pescado” en un predio aledafio al de donde funciona el
Frigorifico de Pescado desde el afio 2005 sito en Calle Av. Belgrano N° 350 de esta ciudad,;
Que la firma PABLO ARIEL SRL entiende que esta nueva habilitacién solicitada es una
actividad complementaria de su actividad Principal (habilitada) y que no se podria
impedir;

Que existe informe del Director de Planeamiento gue la actividad fabrica de
“Elaboracién de harinas ywo aceites de pescado” se encuentra definida como un uso NO
ADMITIDO por la Ordenanza 2472/05:"

Que obra en e Fxple, Dictanieii legal de Asesorin Letrada - de Ja anterior gestion- disponicndo
quie debe, a pesar de la prolibicion especifica establecida por Ordenanza, olorgarse la Factibilidad
de Use de Suelo como se peticiona;

Que el otrora Director de Obras Privadas, antes de tomar razén de lo dispuesto por ¢l
anterior Departamento Ejecutivo, sugiere que se discuta en el ambito legislativo (Concejo
Deliberante) el tamano para tratar la excepcién interesada por el frigorifica a la
Ordenanza 2472/05, Art 3.224 Fara el suelo SDC-3;

Que el Concejo Deliberante no traté la excepcion;

Que sin perjuicio de ello el Sr. [Domingo Natalio Maiocco, ex Intendentc de esta cindad,

dicté un Decreto alegando una supuesta “Necesidad y Urgencia” que jamas siquiera

na excepcioén a lo establecido en la Ordenanza 2472705,

- ‘3. a favor de la firma PABLO ARIEL SRL para habilitar

_fabrica de “Elaboraciéon de harinas v/o aceites de
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pescado”~, sin limite de tiempo, a pesar de que el Dictamen Tegal de su Asesor le
aconsejaba hacer lugar a la peticién s6lo en cardcter Provisorio y por 3 afios;

Que se ha solicitado Dictamen Legal a la Secrétaria Legal y Técnica, la que se expidi6 -
entre otros- en los términos que infra se detallan: “ CORRESPONDE A EXP. N
3986/2024 SECRETARIA LEGAL Y TECNICA, VICTORIA, 26 DE MARZO DE
2024, VISTO: Las actuaciones en expediente; Ia solicitud de la firma PABLO ARILL
SRL sobre la factibilidad de uso de suelo para elaboracidn de harinas /o aceites de pescado,
informe de fs 3; informe fs 18; certificado de fs 27; actuaciones del SERVICIO
NACIONAL DE SANIDAD Y CALIDAD AGROALIMENTARIA de fs. 24 a 29; y
Decreto 1439 de 2023 e informe fs 86; CONSIDERANDO: Que es obligacion de esta
Presidencia Municipal velar por los infereses colectivos de la poblacion, el equilibrio
ambiental y, en este sentido revisar Decretos administrativos que se encuentren viciados
por falta de motivacion suficiente y/o que contengar un direccionada “desviacion de
poder” con fines de beneficiar con reconocimientos de “presunios derechos” a personas
fisicas o juridicas que son a todas Iuces desajustados al derecho, siendo por ende actos
I.ESIVOS.- Que el Decreto Municipal N° 1439 de fecha 01 de diciembre del ario 2023
establece mediante la fundameniacion de NECESIDAD Y URGENCIA  en el caso
concreto, el Poder Fjecutivo, sin tratar el requerimiento ante el Honorable Concejo
Deliberante y 10 dias antes de terminar su mandafo, RECONOCE UNA EXCEPCION
AL CLUIMPLIMIENTO EN LA ORDENANZA 2472/05 Art. 3.224 -FACTIBILIDAD
DE USO DE SUELO- para la explotacién de Planta de Harina y Aceite de Pescado a la
firma PABLO ARIEL SRL.- Que esta Secretaria Legnl y Técnica considera que el
referenciado Decreto no tiene MOTIVACION SUFICIENTE NI SE HA APOYADO
EN ORDENANZA ALGUNA.- Que el contexto en que se dicté el Decreto aqui en crisis
NO EVIDENCIABA NINGLINA NECESIDAD NI URGENCIA PARA OBVIAR EL
TRATAMIENTO ANTE EL CONCEJO DELIBERANTE.- Que ademds, el Decreto se
funda en posibles derechos adquiridos de la firma peticionante, pero en realidad esto NO
ES ASI- Que ln actividad def elaboracion de harina y aceite de pescado puede ser
considerada complementaria dg la actividad productiva del frigorifico, pero ESO NO

PERMITE OBVIAR NUEVAS REGLAMENTACIONES AMBIENTALES

_;\"“3“' *-—DISPL”L&IA:) POR @RDENANZA NMUNICIFAL.- Que lo peticionade por la ﬁrma
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autorizacién- resquardar y estudiar el posible impacto ambiental .- Que los estudios de
impacto ambiental oportunamente presentados no eran suficientes y los Certificados
Nacionales presentados, al momento de dictar el Decreto 1439, ESTABAN VENCIDOS
-Cfr. fs 27-, cuyo vencimiento acaecio el dia 25-01-2023.- La habilitacién constitucional
a los municipios para dictar reglas policiales en materia ambiental, es directa en el
articulo 83. En primer lugar y en el orden logico juridico, el cuidado del ambiente es
responsabilidad primaria y prioritaria de quien ejerce proxima y fisicamente
jurisdiccién policial sobre €l, es dectr los Mumnicipios y las Comunas. El Congreso de la
Nacion Argentina sanciond la Ley N° 25.675 (B.Q. 28/11/02) denominada "General del
Ambiente", en cumplimiento de las competencias que sobre presupuestos minimos asigno
la Constitucién al Estado Nacional. En su articulo 1° dispuso que: "La presente ley
establece los presupuestos minimos para el logro de una gestion sustenlable y adecuada
del ambiente, la preservacién y proteccion de la diversidad biologica y la implementacion
del desarrollo sustentable"-sic-; mientras que su articulo 3° ordena que: "La presente ley
regird en fodo el territorio de la Nacion, sus disposicionies son de orden piiblico, operativas
y se utilizarin para la interpretacion y aplicacion de la legislacion especifica sobre la
materia, la cual mantendrd su vigencia en cuanto no se oponga a los principios y
disposiciones contenidas en ésta"-sic-. Su articulo 11 impuso que: " Toda obra o actividad
que, en el territorio de la Nacion, sea susceptible de degradar el ambiente, alguno de sus
componentes, o afectar la calidad de vida de la poblacion, en forma significativa, estard
sujeta a un procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, previo a su ejecucion -
sic-; debiendo el titular de la obra iniciar un procedimiento con una declaracion jurada en
la que manifieste si las obras o actividades afectarin el ambiente. Las auforidades
competentes determinardn la presentacion de un estudio de impacto ambiental (articulo
12). De la normativa apuntada se colige que constituye un presupuesto minimo de
cardcter adjetivo la tramitacion previa al inicio de actividades con significativa capacidad
degradante del ambiente de un procediniento de evaluacion de impacto ambiental. En

conclusién, el trimite por el cual se expresa la voluntad municipal para otorgar la licencia

local a un emprendimieptto, se inserta en un procedimiento regulado por la normativa

. complementaria provingial a un presupuesto ambiental minimo; cual es que todo
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Municipalidad de Victoria. El disefto normativo desarrollado y las funciones que
corvesponden a cada nivel estatal concuerda con las distribuciones competenciales
policiales en materia ambiental previstas por las Constituciones Nacional y Provincial en
sus articulos 41 y 83, respectivamente.- Que estas EXIGENCIAS LEGALES no han sido
cumplimentadas por el administrado PABLO ARIEL SRL, por lo que la revocacidn del
Decreto en crisis no afecta derecho alguno al mismo.- Ll derecho a un ambiente sano
constituye un derecho de incidencia colectiva de los previstos en el articulo 56 de la
Constitucién de Entre Rivs, de titulavidad de ln comunidad que achia con efectos
restrictivos sobre el catdlogo de derechos de ejercicio individual, particularmente sobre
sus derechos a que el Estado proteja la industria transformadora del suelo que proyecto y
llevé a cabo, su inversion y su decision de usar y explotar su propiedad. Como enseria
Marienhoff, nada se le quita al propietario a quien se le restringe el uso de su fundo, se lo
condiciona a que la explotacion se compatibilice con los derechos comunitarios, para lo
cual dispone de otras opciones de explotacién. Ll ejercicio de tales derechos individuales
debe ser compatible con los devechos de incidencia colectiva, manda el articulo 240 del
Codigo Civil y Comercial de la Nacion; para lo cual debe atenderse a las normas de derecho
administrativo local dictadas en interés piblico y no afectar el funcionamiento ni la
sustentabilidad de los ecosistemas.- Qué ademds de todo ello, y a pesar de existir una
obligacion legal que toda EXCEPCION a cumplir con algin punto de una Ordenanza
debe ser debatido por el Concejo Deliberante, el Ejecutivo -anterior gestion-, ignorando
grosera y descaradamente los principios legales sefinlados, dicta el Decreto en crisis, al
mejor estilo imperial, en evidente afrenta y desapego a la ley, transformidndolo asi un acto
nulo 0 anulable.- Que estos incumplimientos -como ya expresé- transforman al Decrelo
en crisis en ilegal, arbitrario y LESIVO a los intereses Priblicos.- Que claramente el 44
de la C.P. establece: "Las atribuciones de los funcionarios y empleados de la Provincia,
municipalidades y comunas estin limitadas por la Ley Suptema de la Nacidon, por esta
Constitucion y por las leyes que en su virtud dicte ln Legislatura... "_sic- yen el 65: "..El
principio de legalidad y la interdjtcion de la arbitrariedad deben regir los actos

de los poderes piiblicos"-sic- (f resaltado me pertenece). Que en efercicio de  su

autonomia ("auto nomos", poddy de dictar sus normas y vegirse por ellas) municipal
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y ante si, en sede administrativa) actos administrativos cuando estos tengan graves vicios
de legitimidad.- En primer lugar por la falta de legalidad y MOTIVACION del acto
administrativo en si y en segundo lugar porque el Ejecutivo no puede excepcionar el
cumplimiento de una Ordenanza por su sola voluntad.- Que en consecuencia, no solo
existe ILEGITIMIDAD en el acto del Poder Administrador -mandato anterior-, Sino que
ES NUESTRA OBLIGACION PROCEDER A SU DECLARACION COMO LESIVO
A LOS INTERESES MUNICIPALES Y SU CORRESPONDIENTE DEROGACION
Y/O REVOCACION POR CONTRARIO IMPERIUM, por todos los defectos legales
apuntados, lo que lo ransforma en NULO DE NULIDAD ABSOLUTA.- Que en estos
casos excepcionales, la propia Administracién estd facultada para DEROGAR O
ANULAR SUS PROPIOS ACTOS, por tener el nismo un nacimiento ESPURIO E
ILEGITIMO.-

Que el STJER asi lo ha resuelto en caso “SANCHEZ ¢/ Estado Provincial y
Gerencia de Gas.-* pub. en JER Tomo 79, Folio 528.- Que la sancién del Decreto que
pretende defender el recurrente, violg el art. 124 de la Ley 3.001, lo que es avalado por
sentencia del STJER en autos "MUNICIPALIDAD JUNTA DE FOMENTO DE
VILLA HERNANDEZ C/ PRINCIE - S/ ACCION DE LESIVIDAD” Pub. en JER
TOMO 104, FOLIO 898.- Que ademds el mismo estaba afectado de nulidad absoluta.-
Asi se ha resuelto que “LA FACULTAD REVOCATORIA DE LA PROPIA
ADMINISTRACION ENCUENTRA SUFICIENTE JUSTIFICACION —EN LA
NECESIDAD DE RESTABLECER SIN DILACIONES EL IMPERIO DE LA
JURIDICIDAD, comprometida por la existencia de un acto AFECTADO DE
NULIDAD ABSOLUTA, y que, por esi razén, carece de ESTABILIDAD PROPIA de
los actos regulares y NO PUEDE GENERAR VALIDAMENTE DERECHOS
SUBJETIVOS de los particulares frente al Orden Puiblico interesado en la vigencia de la
LEGALIDAD” STJER en “ AERO VIP ¢/ESTADO PROVINCI 7, JER Tomo 98,
Folio 1066, de fecha 04/05/2.000.- Que la Ordenanza 4250 de EMERGENCIA
ADMINISTRATIVA, ECONOMICA, FINANCIERA, SOCIAL, VIAL, PROVISION
DE AGUA, AMBIENTAL E HIDRICA otorga la potestad a este Departamento

| Ejecutivo de revisar Aclos yfo Contratos lesivos por un plazo determinado y por Io
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adjetivo, como sustantivo.- Que en conclusion esta Secretaria Legal y Técnica aconseja
REVOCAR el Decreto 1439 por contener vicios graves en sus elementos esenciales, en
la forma, fondo y en el procedimiento (Acto Trreqular), siendo el mismo NULO de forma
absoluta e insalvable.- PASE DEM.-

Que se comparte en su totalidad el criterio esgrimido por la Secretaria Legal y Técnica y
se hace propio, por lo que debe procederse al dictado del Acto Administrativo
pertinente.-

Que en uso de las facultades conferidas al Presidente Municipal por el art. 107 inc. n}, 1)
y u) de la ley Provincial. N°10.027 y su modificatoria Ley N° 10.082, corresponde dictar

el Acto Administrativo pertinente; Por ello:

LA PRESIDENTE DE LA MUNICIPALIDAD DE VICTORIA, ENTRE RiOS:
DECRET A

ARTICULO 1°: DECLARAR LA NULIDAD del Decreto 1439 en el cual se
aprueba una excepcion al cumplimiento a la Ordenanza 2472/05 Articulo 3.224
para el suelo SDC-3 a la firma PABLO ARIEL SRL para habilitar una fabrica de
“Rlaboracién de harinas y/o aceites de pescado”, por contener vicios graves en
sus elementos esenciales, en la forma, fondo y en el procedimiento {Acto
Trregular) y en un todo de acuerdo a expresado en los Considerandos.-

ARTICULO 2°: El presente Decreto sera refrendado por el Secretario Legal y
Técnico y Secretaria de Gobierno.

ARTICULO 3% Pase a las Secretarias que asisten la Presidencia Municipal,
Concejo Deliberante, Direccién de Medio Ambiente y Produccion, Direccién de
_. Planeamiento, Direccién de Obras Privadas y Mesa de Entradas.-
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